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Уважаемый Александр Юрьевич!
Рассмотрев информацию прокуратуры Пермского края о состоянии законности в Пермском крае в 2010 году и предложения по укреплению законности, направляю информацию о принятых и принимаемых исполнительными органами государственной власти Пермского края мерах, направленных на предупреждение нарушений законности. 
Приложение: на 22 л. в 1 экз.

О.А. Чиркунов


Приложение
к письму
губернатора Пермского края 

Информация

о принятых и принимаемых исполнительными органами

государственной власти Пермского края мерах, направленных

на предупреждение нарушений законности
1. Внесение предложений органам местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления по приведению в соответствие с законодательством Российской Федерации изданных ими правовых актов, а также обращение с указанной целью в суд является правом, а не обязанностью высшего исполнительного органа государственной власти  Пермского края и не исключает досудебного или иного порядка урегулирования данных правоотношений.  

Таким инструментом является направление соответствующим органам местного самоуправления по итогам юридической экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертных заключений, содержащих описание и анализ норм муниципального нормативного правового акта, не соответствующих законодательству, а также рекомендации по приведению их в соответствие с действующим законодательством, которые направляются соответствующим органам местного самоуправления (пункт 3.4 Порядка проведения юридической экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, утвержденного указом губернатора Пермского края от 14.04.2010 № 19).

Учитывая вышеизложенное, считаю, что работа по этому направлению ведется в достаточном объеме.

2. Департамент муниципальных правовых актов Администрации губернатора Пермского края осуществляет подготовку экспертных заключений для внесения их в Регистр муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с Законом Пермского края от 02.03.2009 № 390-ПК «О порядке организации и ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Пермского края» (далее – Закон № 390-ПК).
Согласно статье 5 Закона № 390-ПК включению в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Пермского края (далее – Регистр) подлежат дополнительные сведения к муниципальным правовым актам, в том числе экспертные заключения уполномоченного государственного органа Пермского края по ведению Регистра.
При этом к дополнительным сведениям, помимо экспертных заключений, относятся решения, постановления и определения судов, акты прокурорского реагирования, предписания антимонопольного органа и т.п.

Характер указанных выше документов свидетельствует о том, что их наличие не является обязательным, поэтому дополнительные сведения включаются в Регистр по мере их поступления. Кроме этого, данный вывод следует и из положений вышеназванного закона, в котором установлен только срок включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов. Сроки включения в Регистр дополнительных сведений не регламентированы ни федеральным, ни краевым законодательством. 
В настоящее время юридическая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов проводится системно, экспертные заключения включаются в Регистр по мере их подготовки.

3. В направленной Вами информации приводятся данные об опротестованных в 2010 году нормативных правовых актах органов законодательной и исполнительной власти. Необходимо отметить, что указанные в информации цифры некорректны. В направленной Вами информации указано, что общее количество оспоренных правовых актов равно 83. Однако при суммировании обозначенных в информации количественных показателей по видам актов получается, что общее количество оспоренных актов составляет только 76.
Кроме этого, проанализировав приведенные цифры, можно сделать вывод, что из 83 актов приведено в соответствие с законодательством 78 актов в силу удовлетворения протестов прокурора края.
Однако из 36 протестов на правовые акты Правительства Пермского края и губернатора Пермского края (что составляет 2,0 % от общего числа принятых правовых актов) 15 были признаны обоснованными, 8 – признаны частично обоснованными и 13 – необоснованными.
По сравнению с 2009 годом в 2010 году наметилась тенденция сокращения опротестованных правовых актов. Так, в 2009 году было принесено 40 протестов на правовые акты Правительства Пермского края и губернатора Пермского края, что составляло 2,8 % от общего числа принятых правовых актов, из них 14 были признаны обоснованными, 5 – частично обоснованными и 21 – необоснованным. 

По вопросу правомерности принятия распоряжения Правительства Пермского края от 22.10.2010 № 188-рп «Об определении официальных печатных изданий для размещения информации» позиция Правительства Пермского края была высказана в письме от 20.12.2010 № СЭД-01-20-461.

4. По данным Пермьстата по состоянию на 01.02.2011, Открытое акционерное общество «Дорожно-строительное управление № 3» (далее – ОАО «ДСУ № 3»), собственником акций которого является Пермский край, имеет задолженность по заработной плате. Для восстановления трудовых прав работников приняты следующие меры. 

Приказом Агентства по управлению имуществом Пермского края от 27.10.2010 № СЭД-31-02-1718 «О решениях внеочередного общего собрания акционеров ОАО «ДСУ № 3» 26.10.2010 уволен генеральный директор ОАО «ДСУ № 3» А.П. Андреев. Исполняющим обязанности генерального директора ОАО «ДСУ № 3» с 27.10.2010 назначен начальник Кудымкарского участка ОАО «ДСУ № 3» Э.В. Ярков. 

Агентство по управлению имуществом Пермского края дважды выставляло 100-процентный пакет акций ОАО «ДСУ № 3» на торги, но в связи с отсутствием покупателей торги признаны несостоявшимися.
ОАО «ДСУ № 3» проводится работа по взысканию дебиторской задолженности в судебном порядке. По судебным решениям, вступившим в силу,  ОАО «ДСУ № 3» планирует получить 800 тыс. руб. до конца марта 2011 года. Указанные средства будут направлены на погашение задолженности по заработной плате перед работниками ОАО «ДСУ № 3».

Денежные средства, получаемые от аренды техники, в настоящее время идут на погашение задолженности по заработной плате.

28.01.2011 Арбитражный суд Пермского края в г. Кудымкаре определил принять к производству заявление Федеральной налоговой службы в лице Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Пермскому краю о признании несостоятельным (банкротом) ОАО «ДСУ № 3» 
(дело № А50П-58/2011). 
Судебное разбирательство в настоящее время не закончено, но в случае принятия Арбитражным судом Пермского края решения о признании ОАО «ДСУ № 3» банкротом средства, полученные от реализации активов ОАО «ДСУ № 3», будут достаточны для погашения задолженности по заработной плате, уплаты обязательных налогов и страховых взносов.

5. В части мер по обеспечению исполнения законодательства, регулирующего вопросы обеспечения жильем отдельных категорий граждан, предоставления им в полном объеме мер социальной поддержки, необходимо отметить следующее.
5.1. В целях урегулирования сроков рассмотрения документов для предоставления субсидий на приобретение жилых помещений ветеранам  постановлением Правительства Пермского края от 08.12.2010 № 991-п внесены изменения в Порядок предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 02.03.2007 № 21-п. 
5.2. На сегодняшний день сложилась неоднозначная практика применения  Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в части обеспечения жильем бывших несовершеннолетних узников фашизма.

Согласно разъяснениям Минрегиона России от 19.03.2010 № 10496-СК/07  пунктом 8 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что проживающим на территории Российской Федерации бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, признанным инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин, предоставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и льготы, установленные для инвалидов Великой Отечественной войны. Остальным бывшим несовершеннолетним узникам предоставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и льготы, установленные для участников Великой Отечественной войны из числа военнослужащих.
Вместе с тем законодатель, наделяя указанных лиц правом на меры социальной поддержки, не идентифицирует их как участников Великой Отечественной войны, то есть не приравнивает их к таковым в полном объеме. Таким образом, не предусмотрено обеспечение жильем бывших несовершеннолетних узников фашизма за счет средств федерального бюджета.
Бывшему несовершеннолетнему узнику фашизма Л.В. Дерябиной, обратившейся в Ленинский районный суд г. Перми с иском к Министерству социального развития Пермского края, решением суда от 27.10.2010 в удовлетворении искового требования о предоставлении ей субсидии на приобретение жилого помещения отказано.

Поскольку Пермский край согласно условиям Соглашения, подписанного с Минрегионом России (главным распорядителем средств), от 23.07.2009 № 353/07 несет ответственность за целевое расходование средств федерального бюджета, субсидии данной категории граждан на улучшение жилищных условий не предоставляются.

В рамках решения проблемы обеспечения жильем бывших несовершеннолетних узников фашизма Правительством Пермского края направлено письмо полномочному представителю Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе (от 13.10.2010 № СЭД-01-14-670) с просьбой выйти с ходатайством в Минрегион России для положительного решения данной проблемы.

Субсидии на приобретение жилых помещений участнику войны Т.М. Азановой, вдовам участников войны Т.Н. Поносовой и А.В. Христич предоставлены согласно распоряжениям Правительства Пермского края от 16.09.2010 № 156-рп и от 23.08.2010 № 139-рп соответственно.

5.3. В федеральном и региональном законодательстве по вопросам социальной поддержки граждан действует общий принцип: гражданину, имеющему право на получение одной и той же меры социальной поддержки по нескольким основаниям, социальная поддержка предоставляется по одному основанию по выбору ее получателя (статья 13 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», статья 31 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»).

Законом Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» и Законом Пермского края от 01.06.2010 № 628-ПК «О социальной поддержке педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» установлено требование о том, что при наличии у граждан права на получение мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по нескольким основаниям, предусмотренным федеральным и краевым законодательством, социальная поддержка предоставляется по одному основанию по выбору ее получателя. 

Аналогичная норма содержится в пункте 2 статьи 1 Закона Пермской области от 30.11.2004 № 1830-388 «О социальной поддержке отдельных категорий населения Пермской области», регламентирующей порядок предоставления мер социальной поддержки ветеранам труда.

В соответствии с пунктом 24 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941- 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организация предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Таким образом, расходные обязательства по обеспечению указанных лиц мерами социальной поддержки являются расходными обязательствами субъекта Российской Федерации, следовательно, субъект Российской Федерации на своем уровне, за счет собственных средств, вправе устанавливать меры социальной поддержки, самостоятельно определяя условия, при соблюдении которых указанные лица вправе претендовать на предоставление им мер социальной поддержки.

Меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, ветеранам труда, инвалидам предоставляются в форме ежемесячной денежной компенсации.

Компенсация – это возмещение гражданам произведенных ими расходов. Сущность компенсации такова, что гражданин, имеющий право на компенсацию, несет расходы по оплате жилья и коммунальных услуг в полном объеме, затем часть его расходов на эти цели компенсируется предоставляемой гражданину денежной выплатой. 
Следует отметить, что Определением Верховного суда Российской Федерации от 01.04.2009 № 44-Г09-5 по делу Ваганова Д.К. установлено, что федеральным законодательством разделение мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг не предусмотрено, так как это единый неделимый комплекс социальной поддержки.

В действующем законодательстве отсутствует норма права, устанавливающая условие, при котором в случае если меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг различны по своему объему, то гражданину предоставляются меры социальной поддержки по двум основаниям.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг могут предоставляться гражданину только как работнику учреждения здравоохранения, работающему и проживающему в сельской местности, или как ветерану труда, поскольку форма предоставления данных мер для указанных категорий граждан одна – ежемесячная денежная компенсация.  

Нарушения законодательства при предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг гражданам, имеющим на них право по нескольким основаниям, отсутствуют. 

6. По вопросу усиления государственного контроля за использованием и сохранностью средств бюджетов и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства сообщаю, что текущий контроль за качеством проводимых работ осуществляет Государственная инспекция вневедомственного контроля Пермского края. Последующий контроль за ходом реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» осуществляют Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Пермского края, Контрольно-счетная палата Пермского края и Контрольно-ревизионное управление Министерства финансов Пермского края. Также по заявлению граждан внеплановые проверки осуществляет комиссия по проведению проверок реализации на территории Пермского края Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ.

Таким образом, на территории Пермского края проводятся всесторонние проверки проведения капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
7. В отношении неустранения до настоящего времени требований пожарной безопасности в специализированных учреждениях с круглосуточным пребыванием людей необходимо отметить, что в краевом государственном автономном стационарном учреждении социального обслуживания населения (далее – КГАСУСОН) «Гремячинский психоневрологический интернат» в ходе последней проверки в июне 2010 года нарушений не выявлено (акт проверки 
27 отдела Государственного пожарного надзора (далее – ГПН) по Гремячинскому муниципальному району от 20.07.2010 № 64); в ходе последней проверки краевого государственного автономного учреждения «Социальная гостиница» г. Пермь нарушений не выявлено (акт проверки 10 отдела ГПН г. Перми № 592 от 21.12.2009).

В 2011 году взяты под особый контроль мероприятия по устранению нарушений пожарной безопасности в следующих государственных краевых учреждениях.
В КГАСУСОН «Лысьвенский психоневрологический интернат» выявлено 14 нарушений пожарной безопасности, из них на 01.01.2011 устранено 
13 нарушений, что составляет 93 % исполнения предписания (предписание 
45 отдела ГПН по Лысьвенскому муниципальному району от 28.04.2010 №102/1/1-13). 

В КГАСУСОН «Чайковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» выявлено 10 нарушений пожарной безопасности, из них на 01.01.2011 устранено 
9 нарушений, что составляет 90 % исполнения предписания (акт проверки 11 отдела ГПН по Чайковскому муниципальному району № 275 от 19.11.2010). 

В Александровском филиале КГАСУСОН «Губахинский психоневрологический интернат» выявлено 20 нарушений пожарной безопасности, из них на 01.01.2011 устранено 15 нарушений, что составляет 75 % исполнения предписания (предписание ГПН по Александровскому муниципальному району от 29.11.2010 № 142 /1/ 1 «О нарушениях пожарной безопасности»).

В ходе последней проверки государственного краевого образовательного учреждения «Детский дом» г. Горнозаводска было выявлено 37 нарушений пожарной безопасности, из них на 01.01.2011 устранено 34 нарушения, что составляет 92 % исполнения предписания (предписание 27 отдела ГПН по Чусовскому, Гремячинскому, Горнозаводскому муниципальному району 
№ 47/1/1-37 от 11.03.2010).
В первом квартале 2011 года будет осуществлена в полном объеме реализация мер по обеспечению пожарной безопасности в специализированных учреждениях органов образования, здравоохранения и социального обслуживания.

8. В связи с кадровыми изменениями в исполнительных органах государственной власти Пермского края подготовлены изменения в состав межведомственной комиссии по вопросам строительства многоквартирных жилых домов с привлечением денежных средств граждан (далее – межведомственная комиссия), утвержденный распоряжением председателя Правительства Пермского края от 08.04.2010 № 38-рпп. 
По-прежнему межведомственную комиссию будет возглавлять председатель Правительства Пермского края, членами комиссии будут назначены лица, замещающие должности руководителей исполнительных органов власти и руководителей структурных подразделений Аппарата Правительства Пермского края. Утверждение такого персонального состава комиссии позволит рассматривать вопросы, относящиеся к ее компетенции, наиболее объективно, а также позволит обеспечить выполнение принятых решений.

Вместе с тем следует отметить, что в предыдущем составе заседания межведомственной комиссии проводились регулярно, так как в настоящее время из 183 объектов долевого строительства в крае 54 являются проблемными, т.е. такими, по которым срок ввода многоквартирного дома в эксплуатацию нарушен на 3 месяца и более или застройщики по которым признаны банкротами.

В зависимости от сложности вопросов, в связи с которыми объект долевого строительства отнесен к категории проблемных, комиссией принимались индивидуальные решения; были созданы рабочие группы по вопросам строительства наиболее сложных объектов, например, дома по адресу: г. Пермь, Кировский район, ул. Адм. Ушакова, 21. В состав таких рабочих групп помимо членов комиссии дополнительно включались представители органов местного самоуправления, представители застройщиков и дольщиков. Рассматривались все возможные варианты, позволяющие завершить строительство дома, вплоть до смены организации-застройщика.

9. Министерством физической культуры и спорта Пермского края проведена оценка эффективности реализации краевой целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2008-2010 годы», утвержденной Законом Пермского края от 14.07.2008 
№ 259-ПК.
В рамках реализации указанной программы успешным признан проект «Школьный спортивный сертификат», получивший в 2009 году высокую оценку на Всероссийском спортивном форуме «Россия – спортивная держава». Правительством Российской Федерации дано поручение Министерству спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации обобщить опыт Пермского края и рекомендовать его для использования в других регионах страны.

Реализация данного проекта позволила увеличить число детей, систематически занимающихся физической культурой и спортом во внеучебное время, на 13,5 % (на территориях края, не участвующих в проекте, увеличение произошло на 4,0 %). Кроме этого, повысился спрос на физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги: 3605 чел. в 2008 и 17 422 чел. в 2010 году, из них дети группы риска – 25,3 %, в социально опасном положении – 36,1 %.
Вложение краевых средств в данный проект позволило поддержать специалистов физической культуры, вернуть в отрасль кадры. Создание условий для развития конкуренции между тренерами, группами, секциями позволило увеличить количество спортивных секций со 179 секций в 2008 году до 1045 в 2010 году и увеличить число привлеченных к работе специалистов физической культуры и спорта со 188 чел. в 2008 году до 572 в 2010 году. 

Постановлением Правительства Пермского края от 30.12.2010 № 1117-п утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 годы», в рамках которой планируется увеличение численности несовершеннолетних, систематически занимающихся физической культурой и спортом, через реализацию проекта «Спортивный клуб + спортивный сертификат», который разработан с учетом опыта реализации проекта «Школьный спортивный сертификат» и призван охватить всех учащихся 7-17 лет, проживающих на территории Пермского края.

В рамках нового проекта планируется увеличение количества поставщиков спортивно-оздоровительных услуг на базе существующей или новой спортивной инфраструктуры; внедрение новых форм и видов организации занятий среди детей и подростков; повышение материальной заинтересованности тренеров, преподавателей, спортсменов спортивно-образовательных учреждений, иных субъектов физкультурно-спортивного движения в улучшении качества и расширении спектра предоставляемых физкультурно-оздоровительных услуг.

Для создания условий для приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и популяризации массового спорта на территории Пермского края в настоящее время также разрабатываются и реализуются иные проекты, ведется строительство спортивных объектов.

10. Финансирование мероприятий краевой целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании в Пермском крае на 2008-2011 годы», утвержденной Законом Пермского края от 18.12.2007 
№ 156-ПК, осуществляется в соответствии с лимитами, установленными законом Пермского края о бюджете Пермского края. Сумма утвержденных лимитов составила на 2010 год – 8362,2 тыс. рублей и на 2011 год – 8459,2 тыс. рублей. 

Кроме того, 17.03.2011 Законодательным Собранием Пермского края в вышеназванную программу внесены изменения в части реабилитации наркозависимых по системе сертификатов. На реализацию данного мероприятия в 2011 году будут выделены средства в сумме 10189,5 тыс. рублей.

Силами общественных организаций, уставная деятельность которых направлена на профилактику алкоголизма, наркомании и токсикомании, ведется работа по информированию населения относительно курительных смесей и их пагубного воздействия на организм человека.

В настоящее время Министерством социального развития Пермского края разрабатывается концепция долгосрочной целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании в Пермском крае на 2012-2016 годы» (далее – концепция программы), будет рассмотрена возможность включения в концепцию программы мероприятий по противодействию незаконному обороту курительных смесей на территории Пермского края.

Внесение концепции программы на рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края планируется до 20.04.2011.

11. На заседания антинаркотической комиссии Пермского края выносятся наиболее важные, актуальные вопросы, связанные с противодействием незаконному обороту наркотиков, профилактикой наркомании.

В 2010 году состоялось 4 заседания антинаркотической комиссии Пермского края, на которых рассматривались вопросы в соответствии с утвержденным Планом заседаний антинаркотической комиссии Пермского края на 2010 год.

Дополнительно были рассмотрены вопросы, включенные в повестки заседаний на основании поручений Управления по Приволжскому федеральному округу Государственного антинаркотического комитета и обращений заинтересованных ведомств, в том числе 25.05.2010 на заседании антинаркотической комиссии Пермского края был рассмотрен вопрос об обороте курительных смесей и принимаемых мерах по пресечению их распространения на территории края. 

Во исполнение решения комиссии УФСКН России по Пермскому краю для населения разработан информационный бюллетень о действиях граждан при выявлении ими продажи курительных смесей в торговых точках, общественных местах, учебных заведениях. Данный бюллетень размещен в периодической печати (газеты «Пятница», «Досье 02») и на интернет-сайте УФСКН России по Пермскому краю. Материалы для школьников и педагогов о вреде курительных смесей, подготовленные УФСКН России по Пермскому краю, размещены на сайте Министерства образования Пермского края в разделе «Профилактика употребления ПАВ» (http://mmobr.permkrai.m/activity/pav/). В октябре-ноябре 2010 г. раздел посетили 61 819 человек.

Кроме того, в целях обеспечения комплексного контролируемого доступа к информационным ресурсам сети Интернет в образовательных учреждениях Пермского края Министерству образования Пермского края поручено до 30.06.2011 разработать и утвердить единые требования к услугам доступа к сети Интернет, рабочим местам учащихся и педагогов, имеющим выход в сеть Интернет.

В настоящее время поставщики услуг доступа к сети Интернет (ОАО «Уралсвязьинформ», ЗАО «ЭР-ТЕЛЕКОМ») устанавливают контент-фильтры для ограничения доступа к сайтам определенной направленности, в т.ч. сайтам,  занимающимся распространением психоактивных веществ, порнографических материалов. 

12. В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона Пермского края от 30.08.2010 
№ 666-ПК «О должностных лицах, которые вправе составлять протоколы, 
и уполномоченном органе, который вправе рассматривать дела об административных правонарушениях в области финансов» органами, которые вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 1-3 указанного закона в отношении средств краевого бюджета и территориальных государственных внебюджетных фондов, являются мировые судьи и коллегия Контрольно-счетной палаты Пермского края. 

Однако в связи с тем, что указанным законом не определено, в каких конкретно случаях, при соблюдении каких условий и каким из уполномоченных органов дело подлежит рассмотрению, Министерством финансов Пермского края протоколы об административной ответственности не составлялись.

Кроме того, невыполнение Министерством финансов Пермского края указанного закона не нашло отражение в справке проверки от 14.12.2010, проводимой прокуратурой Пермского края в соответствии с планом работы прокуратуры Пермского края на II квартал 2010 года по вопросу своевременности представления в правоохранительные органы материалов, содержащих информацию о нарушениях бюджетного законодательства, полноты законности и обоснованности решений, принимаемых по результатам выявленных нарушений.

Вместе с тем, учитывая положения статьи 47 Конституции Российской Федерации, Министерством финансов Пермского края до установления подведомственности рассмотрения дел в адрес мировых судей будут направлены протоколы с целью привлечения к административной ответственности лиц по фактам нецелевого использования средств краевого бюджета.
13. Сведения о нарушениях, выявленных прокуратурой в деятельности лиц, осуществляющих лесопользование на землях лесного фонда (отсутствие средств пожаротушения по утвержденным нормам, невыполнение в полном объеме мер пожарной безопасности, предусмотренных проектом освоения лесов), указанные в Вашей информации неоднократно проверялись и анализировались Агентством по природопользованию Пермского края (далее – Агентство). По результатам проверок в Агентстве и в государственных краевых учреждениях (лесничествах) соответствующая информация направлялась Агентством в прокуратуру (письмо от 27.12.2010 № СЭД-48-01-04-739.

Несмотря на то, что обязанность по направлению Агентством информации о невыполнении арендаторами мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, предусмотренных проектом освоения лесов, а также о необеспеченности арендаторов средствами пожаротушения в Государственную инспекцию по экологии и природопользованию Пермского края или в органы прокуратуры законодательно не предусмотрена, Агентством в рамках подготовки к пожароопасному периоду 2011 года в отношении земель лесного фонда приняты следующие меры.
Разработан и проходит процедуру согласования проект распоряжения Правительства Пермского края «О мерах по охране лесов от пожаров на территории Пермского края в 2011 году».

Согласован и принят План оперативных мероприятий межведомственного взаимодействия по борьбе с лесными пожарами в Пермском крае (Агентством по природопользованию Пермского края, Главным управлением МЧС России по Пермскому краю, Государственной инспекцией по экологии и природопользованию Пермского края).

Издан приказ Агентства по природопользованию Пермского края от 02.02.2010 № СЭД-48-01-02-32 «О подготовке к пожароопасному сезону 
2011 года», согласно которому во всех 30 ГКУ (лесничествах) ведется разработка планов тушения лесных пожаров, одновременно проводятся проверки арендаторов лесных участков по укомплектованию средствами пожаротушения. 

На сегодняшний день в Агентство по природопользованию Пермского края ГКУ (лесничествами) представлены планы тушения лесных пожаров, согласованные с органами местного самоуправления и подразделениями государственной пожарной службы, и ведется работа по разработке сводного плана тушения лесных пожаров на территории Пермского края.  

Утверждена программа и график проведения семинаров по обучению технике и тактике тушения лесных пожаров (на сегодняшний день проведено 
5 семинаров с участием 13 лесничеств, около 200 человек участковых лесничих и представителей арендаторов лесных участков).

При выявлении неукомплектованности средствами пожаротушения директорам ГКУ (лесничеств) предписано обеспечить своевременное направление информации в Государственную инспекцию по экологии и природопользованию Пермского края и органы прокуратуры.

Письмом Государственной инспекции по экологии и природопользованию Пермского края от 11.02.2011 № СЭД-36-03-03-12 определен перечень документов, представляемых в данную инспекцию ГКУ (лесничествами) по результатам проведения проверок договорных обязательств, арендаторов лесных участков по укомплектованию средствами пожаротушения.

Считаю, что Агентством надлежащим образом выполнялись в 2010 году и продолжают выполняться в 2011 году переданные Российской Федерацией полномочия в указанной части.

В соответствии со статьей 19 Лесного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Агентство в 2010 году размещало государственные заказы на выполнение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов и осуществляло функции государственного заказчика.

Размещение заказов на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов на территории лесничеств Пермского края в 2010 году произведено путем проведения торгов в форме открытых аукционов по 33 лотам в 33 лесничествах.
В 2010 году Агентством проведены мероприятия по охране лесов от пожаров, такие как строительство дорог противопожарного назначения (74,1 км); содержание дорог противопожарного назначения (346,2 км); устройство противопожарных минерализованных полос (2938,9 км); уход за минерализованными полосами (4628,8 км); устройство мест отдыха (855 шт.); изготовление и развешивание аншлагов (955 шт.); проведение контролируемых профилактических выжиганий на площади 38,7 га.

Таким образом, недостаточно правильно и достоверно говорить о ненадлежащем выполнении Агентством по природопользованию Пермского края переданных Российской Федерацией полномочий в области лесных отношений по организации охраны, защиты, воспроизводства лесов на землях лесного фонда, обеспечения охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных землях (часть 2 статьи 51, часть 3 статьи 61, пункт 4 части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации).

В отношении исполнения лесного законодательства по нарушениям, выявленным в ходе дистанционного мониторинга лесов на землях лесного фонда в 2009 году, необходимо отметить следующее.

По выявленным Березниковским межрайонным природоохранным прокурором ошибкам при отводе лесосек на территории ГКУ «Кизеловское лесничество», ГКУ «Березниковское лесничество», ГКУ «Соликамское лесничество», ГКУ «Колвинское лесничество», ГКУ «Чердынское лесничество», ГКУ «Вайское лесничество» Агентством была проведена проверка, прокурору направлены пояснения.

Представление Березниковского межрайонного природоохранного прокурора от 20.10.2010 Агентством было рассмотрено, о результатах рассмотрения представления и принятых мерах Агентство уведомило прокурора (письмо от 06.12.2010 № СЭД-48-01-04-678).
Кроме этого, необходимо пояснить, что увеличение объемов рубок, в результате ошибок допущенных при отводе лесосек, включено в объемы фактической заготовки арендаторов. Дополнительная плата арендаторам не начислялась, так как объемы фактической заготовки не превысили установленные объемы ежегодного пользования, за которые начисляется арендная плата.

Для повышения эффективности взаимодействия Агентства с правоохранительными органами по выявленным нарушениям лесного законодательства 02.12.2010 проведено совещание при заместителе прокурора Пермского края с участием Государственной инспекции по экологии и природопользованию Пермского края. 

Издан приказ Агентства по природопользованию Пермского края от 01.02.2011 «Об утверждении сроков и порядка действий при использовании материалов дистанционного мониторинга лесов».

В целях устранения указанных краевой прокуратурой нарушений, а также повышения эффективности мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов и использованию материалов дистанционного мониторинга Агентством по природопользованию Пермского края планируются следующие мероприятия.
	Цель проведения мероприятий
	Планируемые мероприятия
	Срок проведения
	Ответственные

	Повышение эффективности информационного обеспечения использования лесов
	Внедрение программного продукта «Аверс-информ» в части контроля за использованием лесов
	До
31 декабря 2011 года
	Отдел организации и использования лесов (начальник отдела 
Чугайнова М.В.) совместно с отделом финансов и администрирования платежей (заместитель руководителя Агентства, начальник отдела Трунина М.В.),

	Повышение эффективности использования лесов
	Передача участков лесного фонда в аренду 
	До 
31 декабря 2011 года
	Отдел организации и использования лесов (начальник отдела 
Чугайнова М.В.)

	Повышение качества отводов и освидетельствова-ния лесосек
	Проведение технической учебы по использованию измерительных инструментов при приемке работ по отводу лесосек и приемке мест рубок в ГКУ (лесничеств)
	До 31 декабря 2011 года
	Руководители ГКУ (лесничеств) 

	
	Проведение обучения специалистов лесничеств и Агентства в центре повышения квалификации при Пермской государственной сельскохозяйственной академии по использованию DPS навигаторов
	До 31 декабря 2011 года
	Отдел восстановления и защиты лесов (начальник отдела Сысолов В.Н.)

	
	Принятие мер по обеспечению лесничеств и организаций, выполняющих лесохозяйственные работы, современными измерительными приборами
	До 31 декабря 2011 года
	Отдел охраны лесов (начальник отдела Пелевина Н.С.)

	Повышение эффективности выполнения лесохозяйственных мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов
	Проведение Агентством по природопользованию Пермского края совещаний с арендаторами лесных участков, исполнителями государственных контрактов по охране, защите, воспроизводству лесов, ГУФСИН 
	До 31 декабря 2011 года
	Отдел организации и использования лесов (начальник отдела 
Чугайнова М.В.)

	
	Проведение плановых проверок лесничеств по выполнению лесохозяйственных работ по охране, защите, воспроизводству и использованию лесов, в соответствии с планом проверок Агентства по природопользованию Пермского края на 2011 год
	До 31 декабря 2011 года
	Отдел организации и использования лесов (начальник отдела 
Чугайнова М.В.)


14. Вопрос о возможности финансирования из бюджета Пермского края мероприятий по изъятию и перевозке игорного оборудования к месту его последующего хранения в настоящее время рассматривается, соответствующие поправки подготовлены в Закон Пермского края от 16.12.2010 № 726-ПК 
«О бюджете Пермского края на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов». 
15. Предложение о принятии дополнительных мер по созданию в Пермском крае условий для развития малого и среднего предпринимательства, всех форм торговой деятельности, в том числе путем дифференцированного подхода к установлению, изменению региональных налогов и сборов в рамках полномочий, предоставленных пунктами 9, 69 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», частично поддерживаю. 

В настоящее время Министерством развития предпринимательства и торговли Пермского края подготовлена и направлена на согласование концепция краевой целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2012-2014 годы», которой предусматриваются существующие ранее и новые мероприятия по развитию и поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.

По вопросу дифференцированного подхода к установлению, изменению региональных налогов и сборов необходимо отметить, что на территории Пермского края по инициативе губернатора принят Закон Пермского края от 23.11.2010 № 718-ПК «О распространении действия Закона Пермской области 
«О налогообложении в Пермской области» на территорию Пермского края и внесении в него изменений», в котором:

установлены дифференцированные ставки налога на имущество, в том числе в отношении приобретенных за плату и введенных в эксплуатацию основных средств, фактически используемых в сельском хозяйстве, охоте, лесном хозяйстве, рыболовстве, рыбоводстве;

налоговая ставка по упрощенной системе налогообложения установлена в размере 5 процентов для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и осуществляющих деятельность в сфере образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг;
устанавливается возможность применения индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента.

Таким образом, считаю, что необходимые мероприятия для развития малого и среднего предпринимательства, всех форм торговой деятельности реализуются на территории Пермского края.

Замечания же о недостаточной эффективности работы органов власти края по освоению денежных средств бюджета Пермского края, выделенных в 2010 году на реализацию краевой целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы», утвержденной Законом Пермского края от 10.12.2008 № 352-ПК, о неосвоении 144876 тыс. руб. (50 %) считаем необоснованными.

Законом о бюджете Пермского края были утверждены ассигнования на 
2010 год на реализацию краевой целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы» в сумме 112237,3 тыс. руб. Фактические расходы в 2010 году составили 89196,113 тыс. руб., или 
79,47 %.

По состоянию на 01.01.2011 остаток неиспользованных средств краевого бюджета составил в сумме 23 041,187 тыс. руб., что составляет 20,5 % от общего размера бюджетных ассигнований.

Причиной возникновения данного остатка явилось неисполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Пермского края обязательств, вытекающих из подписанных с ними Соглашений.

16. Порядок организации транспортного обслуживания населения на межмуниципальных маршрутах определен постановлением Правительства Пермского края от 27.04.2007 № 78-п «Об утверждении Порядка организации транспортного обслуживания населения и регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа на краевых и межмуниципальных маршрутах».

Проведение ежегодного обследования дорожных условий на автобусных маршрутах предусмотрено несколькими нормативными правовыми актами Министерства транспорта Российской Федерации:

приказом Минтранса России от 08.01.1997 № 2 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами»;

приказом Минтранса России от 09.03.1995 № 27 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности дорожного движения в предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов».

Согласно пункту 1.3 Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами требования обязательны для:

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность, связанную с перевозкой пассажиров автобусами или их обеспечивающих (к последним относятся автовокзалы, пассажирские автостанции);
юридических лиц (дорожных, коммунальных и иных организаций), осуществляющих содержание, реконструкцию, ремонт автомобильных дорог, улиц, а также расположенных на маршрутах автобусных перевозок искусственных сооружений, железнодорожных переездов, паромных переправ, технических средств организации дорожного движения; установку и эксплуатацию в непосредственной близости от автомобильных дорог рекламных и иных сооружений, способных повлиять на безопасность перевозок пассажиров автобусами.

В соответствии с пунктом 1.4 указанного Положения требованиями данного Положения рекомендуется руководствоваться органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, осуществляющим функции управления деятельностью по удовлетворению потребностей населения в автобусных перевозках и обеспечению безопасности этих перевозок.

В пункте 1.2 Положения, утвержденного приказом Минтранса России от 09.03.1995 № 27, установлено, что требования настоящего Положения обязательны для всех расположенных на территории Российской Федерации организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов автомобильным и городским электрическим транспортом, а также для водителей этих организаций и водителей-предпринимателей.

В соответствии с вышеизложенным ежегодное обследование дорожных условий на краевых и межмуниципальных автобусных маршрутах является правом, а не обязанностью Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края. 

ПКГУП  «Автовокзал» не является организатором пассажирских перевозок, предприятие оказывает услуги перевозчикам и пассажирам. Передача автостанции «Южная» в соответствии с постановлением Правительства Пермского  края от 28.12.2009 № 1003-п «О заключении концессионного соглашения в отношении автостанции «Южная» в концессию не привела к невозможности исполнения уставных целей, задач данного унитарного предприятия. 

17. По вопросу возврата имущества ПКГУП «Автовокзал», в том числе путем оспаривания соответствующих сделок и прекращения процедуры ликвидации ГУП «Автомобильная база Правительства Пермского края» поясняю.

В соответствии с Уставом Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК органы государственной власти Пермского края осуществляют свою деятельность по приоритетным направлениям развития Пермского края на принципе сохранения в краевой государственной собственности только тех активов, на которых производятся и оказываются общественно значимые услуги, которые либо отсутствуют на рынке услуг Пермского края, либо предоставление которых негосударственным сектором запрещено.

30.11.2010 Правительством Пермского края принято решение о ликвидации ГУП «Автомобильная база Правительства Пермского края» (далее – предприятие). Ликвидационные мероприятия были начаты с 01.03.2011.

Данное решение обусловлено следующим.

По данным бухгалтерской отчетности, в последние годы наблюдалась тенденция снижения выручки от реализации транспортных услуг предприятия:

2008 год – 136 млн. руб.,

2009 – 124 млн. руб.,

2010 – 106 млн. руб., снижение на 30 млн. руб., или на 22 % за 2 года.

Фактором падения объемов выручки является, прежде всего, падение объемов оказываемых транспортных услуг. Так, например, транспортное обслуживание органов государственной власти Пермского края сокращено с 95 % в 2009 году до 75 % в 2010 году. Это объясняется тем, что в настоящее время для удовлетворения потребности в транспортных услугах органы государственной власти Пермского края получают данную услугу в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», который и был принят в целях эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования. 

При этом себестоимость услуг от реализации также уменьшалась:

2008 год – 138 млн. руб.,

2009 – 128 млн. руб.,

2010 – 111 млн. руб., снижение на 26,9 млн. руб., или на 20 % за 2 года.

Темпы снижения выручки были выше на 2 %, чем снижение себестоимости.

За период с 2007 по 2010 год убыток предприятия от оказания транспортных услуг увеличился на 4,7 млн. руб.:

2007 год – 452 тыс. руб.,
2008 год – убыток 2 151 тыс. руб.,
2009 год – убыток 4 069 тыс. руб.,
2010 год (предварительные данные) – убыток 5 139 тыс. руб.

Поскольку предприятие было создано в целях эффективного обслуживания автотранспортом органов исполнительной и законодательной власти, а также бюджетных учреждений, для покрытия убытков от обслуживания вышеперечисленных лиц предприятие вынуждено было оказывать дополнительные услуги – ремонт, предоставление стояночных мест.

В связи с отсутствием у предприятия ресурса для снижения себестоимости услуг можно прогнозировать дальнейшее падение выручки и чистой прибыли предприятия.

В настоящее время у предприятия имеется достаточно денежных средств для проведения ликвидационных мероприятий, что даст возможность сохранить в собственности Пермского края имущественный комплекс предприятия, в отношении которого в дальнейшем будут приняты решения в соответствии с законодательством о приватизации государственного имущества.

На сегодняшний день между Агентством по управлению имуществом Пермского края и ООО «Производственная компания «Теплоизол» заключено концессионное соглашение в отношении автостанции «Южная» от 22.12.2010 
№ 1, имущество передано по акту приема-передачи 22.12.2010. Соглашение зарегистрировано в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пермскому краю 18.02.2011.

Также сообщаю, что 13.12.2010 на сайте Агентства по управлению имуществом Пермского края www.auprim.permkrai.ru были размещены извещение о проведении аукциона ПКГУП «Автовокзал» и аукционная документация. 15.02.2011 на сайте Агентства по управлению имуществом Пермского края опубликовано извещение об отказе от проведения аукциона на право заключения договора аренды в отношении имущества, находящегося в государственной собственности Пермского края, закрепленного на праве хозяйственного ведения за ПКГУП «Автовокзал». В связи с этим процедура заключения договоров аренды в отношении недвижимого имущества ПКГУП «Автовокзал» не проводится.

18. По проекту административного регламента Региональной энергетической комиссии Пермского края по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за применением регулируемых цен (тарифов) и проведению проверок хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части обоснованности величины и правильности применения регулируемых цен (тарифов) в настоящее время ведется работа по устранению замечаний и предложений аналитического управления Аппарата Правительства Пермского края. Планируемый срок принятия административного регламента – 01.05.2011. 

Государственной ветеринарной инспекцией Пермского края разработаны 
3 проекта административных регламентов:

по предоставлению государственной услуги по проведению лабораторных исследований на карантинные и особо опасные болезни животных;

по предоставлению государственной услуги по проведению противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных;

по выдаче согласований на ввоз в Пермский край продуктивных сельскохозяйственных животных (птицы) для племенных и пользовательских целей. 

Проекты данных административных регламентов направлены на рассмотрение в аналитическое управление Аппарата Правительства Пермского края. Планируемый срок принятия регламентов – III квартал 2011 года.
По замечаниям о необходимости доработки норм Административного регламента по исполнению государственной функции по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции и Административного регламента по исполнению государственной функции по лицензированию заготовки, переработки и реализации лома цветных и черных металлов, утвержденных приказом Министерства торговли и предпринимательства Пермского края от 28.12.2007 г. № 478, необходимо отметить следующее.
Административный регламент по исполнению государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции не может быть окончательно доработан в настоящее время в связи с рассмотрением в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона № 484412-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и признании утратившим силу Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе». Данный проект принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 22.02.2011 и предусматривает в том числе, что Порядок лицензирования розничной продажи алкогольной продукции будет устанавливаться Правительством Российской Федерации. По результатам принятия проекта федерального закона и соответствующего правового акта Правительства Российской Федерации будет приниматься новый административный регламент по исполнению государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции. 

Административный регламент по исполнению государственной функции по лицензированию заготовки, переработки и реализации лома цветных и черных металлов в настоящее время дорабатывается, планируется к принятию в срок до 01.06.2011.
19. Соблюдение срока исполнительными органами государственной власти Пермского края, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора) на территории Пермского края, установленного пунктом 4 указа губернатора Пермского края от 29.12.2009 № 70 «Об организации и осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на территории Пермского края», для принятия Порядков организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) на территории Пермского края в соответствующих сферах деятельности в случае, если порядки организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности не предусмотрены федеральным законом или законом Пермского края, и для утверждения Перечней объектов регионального государственного контроля (надзора) на территории Пермского края в соответствующих сферах деятельности взято под контроль.
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